
治理农村“微腐败”打造“利剑”新锋芒
今年一季度 1.9万名村官被立案
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窃听窃照 操控赌局
湖北:斩断千万级“作弊手机”黑产链 7 版

外观与普通手机无异，但此手机侧边却有

改装的微型摄像头，摄像头将牌面偷拍识别

后，通过软件算法精准操控赌局，让使用者“稳

赢不输”。

14名北大学生联合报案
00后“跑圈第一骗”获刑三年 5版

近年来，“圈子”文化在年轻人中愈发盛行，

许多人因兴趣结识而成为好友。然而，不法分子

正是利用这种心理，混进“圈子”实施诈骗。近日，

一起涉及全国多地的“跑圈”诈骗案成功告破。

宋庆龄与鲁迅：
默契配合，成为“心灵的同志” 4版

宋庆龄与鲁迅在各项事业、各种活动中坚

定不移又心照不宣的默契配合。例如，远东反

战大会筹办和举行过程中，鲁迅是宋庆龄完全

信赖的战友，各自发挥了自己的能量和优势。

AI训练师：机器人如何成“人”
3版

机器人为什么一定要造成人形？许多业内

人士指出，目前人类社会中大多设计都服务于

人。因此拥有类人的外形，机器人就能直接使用

现有设施，而无需专门改造。

时论珠玑

近年来，以平台经济为代表的新业
态蓬勃发展，新就业形态劳动者群体随
之快速壮大。然而在现实中，他们往往
面临劳动关系模糊、社会保障不足、职
业伤害风险较大、平台算法束缚、维权
渠道不畅等诸多问题，这在无形中增加
了这一群体的焦虑，甚至会让他们感觉
自己只是“打零工的”。比如，外卖骑手、
快递员等人群经常风里来雨里去却得
不到相应的权益保障，再遭遇一个“不
负责任”的企业，更是有苦说不出。

今年以来，面对外部冲击加大，部
分行业、企业发展环境不确定性增强等
新形势，各项促就业措施相继落地，推
动将新就业形态劳动者纳入社会保障
体系，是保障劳动者权益、促进社会公
平和谐的重要举措。

诚然，要改善新就业形态劳动者的就
业环境，从长远来看，仍需进一步完善社
会保障机制。具体来说，可以在建立健全
劳动报酬机制、构建完善的职业技能培训
体系等方面多下功夫。这不仅可以有效强
化新就业形态劳动者的职业身份认同，也
有利于保障相关从业者的权益，从而促进
行业健康发展。保障新就业形态劳动者权
益，还有一个重要的环节就是企业。目前
来看，已经有部分平台企业主动担负起
相应的社会责任，或主动全量足额为骑
手缴纳保费，或推动规则公开透明等，这
是一个好的开始。对于积极落实社会责
任的企业，有关部门应该予以肯定和鼓
励。同时，监管部门也可以有针对性地推
出相应举措和服务，推动更多企业积极
履行社会责任，切实保护好新就业形态
劳动者的就业权益。

其实，无论是着力解决新就业群体
眼前的“小麻烦”，还是直面劳动权益保
障等“大问题”，关键是让每一分服务都
落到他们的心坎上。有了保障和托底，
才能有效缓解“零工焦虑”。
（本版有删节）

□ 臧梦雅
中国经济网 5月 12日

保障“新业态”者权益
有效缓解“零工焦虑”

4月末，中共中央办公厅、国
务院办公厅印发了新修订的《农
村基层干部廉洁履行职责规定》
（以下简称《规定》），该《规定》的
试行版于 2011年颁布施行。

吉林大学行政学院教授王立
峰指出，《规定》可以说是治理农
村基层干部“微腐败”的制度利
剑，是基层制度反腐的重要依据。
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一则举报牵出“迷药”暗网
小学教师、麻醉师组成贩毒链条

农村基层治理需要制度支持
村干部腐败是近两年的热门话题。

据中央纪委国家监委网站信息，2025年
第一季度，全国纪检监察机关共立案 22
万件，其中立案现任或原任村党支部书
记、村委会主任 1.9万人。这一数字一
经公开就引发了公众热议。

4 月末，中共中央办公厅、国务院
办公厅印发了新修订的《农村基层干部
廉洁履行职责规定》（以下简称《规
定》），该规定的试行版于 2011年颁布
施行。中央纪委国家监委法规室负责人
指出，随着全面从严治党形势任务和农
村基层干部队伍状况的发展变化，党中
央决定对《规定》进行修改完善。
“对比试行《规定》，新的《规定》能

够顺应当前党风廉政建设的新趋势、新
问题、新变化。”吉林大学行政学院教授
王立峰指出，《规定》可以说是治理农村
基层干部“微腐败”的制度利剑，是基层
制度反腐的重要依据。

事实上，自 2024年以来，有关村干
部的立案和处分数据就持续受到关注。
根据中央纪委国家监委披露的数据，
2024年，全国纪检监察机关立案 87.7
万件，其中现任或原任村党支部书记、
村委会主任 10.4万人；全国纪检监察机
关处分 88.9万人，其中农村、企业等其
他人员 61.3万人。

袁柏顺是湖南省廉政研究基地、湖
南大学廉政研究中心首席专家，他表
示，2024年是党的十八大以来全国纪检
监察机关立案和处分最多的一年，同样
也是各项数据大幅增长的一年，“其中，
增长幅度最大的就来自农村”。在此背
景下，农村反腐需要强有力的制度支

持，而原有的试行《规定》已经不适应当
前的形势。

王立峰指出，党的十八大以来全面
从严治党向纵深发展，反腐败斗争取得
压倒性胜利并全面巩固，腐败治理形势
发生改变，“但一些基层性腐败仍然存
在，全面从严治党需要向基层不断延
伸，深挖群众身边的腐败问题”。

党的二十大以来，全国纪委监委机
关一直在强调管好基层“小微权力”、治
理“微腐败”。2024年，中央纪委国家监
委在全国范围内启动群众身边不正之
风和腐败问题集中整治，严查“蝇贪蚁
腐”。今年 1月 6日至 8日，二十届中央
纪委四次全会在北京举行，全会部署了
2025年反腐败斗争的新任务，其中就包
括“持续推动全面从严治党向群众身边
延伸，深化整治群众身边不正之风和腐
败问题”，并强调“聚焦县以下这一关键
环节、薄弱环节持续抓下去”。

中国政法大学纪检监察政治与公
共管理学院副院长、教授李莉认为，修
订后的《规定》既对党的中心工作进行
全面回应，也契合了二十届中央纪委四
次全会今年的工作重心，“会对今年反
腐工作的落实起到政策引导的作用”。
更进一步看，李莉说，《规定》的修订是

服务于深入推进国家治理体系和治理
能力现代化的总体目标，尽管是基于农
村干部监督这个小切口，但其实是面向
整个基层治理，以基层治理现代化助推
中国式现代化。

两大重要修订
农村基层干部究竟包括哪些群体？

这一问题关乎《规定》的适用范围，也是
本次《规定》修订的重要内容。

在 2011 年版的试行《规定》中，适
用对象和参照执行对象规定为两类，一
类是乡镇党委和政府领导班子成员、
人大主席团负责人以及乡镇其他干
部，基层站所负责人以及其他人员；另
一类是村（社区）党组织（含党委、党总
支、支部）领导班子成员、村（居）民委
员会成员，农村集体经济组织中的党
组织（含党委、总支、支部）领导班子成
员、农村集体经济组织负责人，村民小
组负责人。

而在 2025 年修订印发的《规定》
中，农村基层干部所涉的群体有所扩
大，适用对象进一步细化完善。比如，村
务监督委员会、其他形式的村务监督机
构成员、驻村第一书记、工作队员等被
纳入范围，农村集体经济组织理事会成

员、监事会成员或者监事、主要经营管
理人员等也被纳入适用范围。另外，农
村集体经济组织的街道、社区等相关管
理人员也作为参照适用对象。

本次《规定》修订的另一个重点，是
对农村基层干部廉洁履职行为规范做
了调整和完善。具体来看，《规定》按照
党中央关于“三农”工作的决策部署，对
相关行为规范的领域进行分类，分为强
农惠农富农补贴资金发放、农村集体
“三资”管理、乡村建设项目管理、村级
组织选举等 8个方面，同时列项细化
“负面清单”。

在袁柏顺看来，基层反腐败工作已
经总结出越来越多规律性的内容，因此
《规定》也与时俱进地对此作了归纳和
分类。

多位专家指出，治理农村基层干
部腐败需要系统出招，对此《规定》有
所回应。

中央纪委国家监委法规室负责人
指出，新修订的《规定》对党的十八大以
来加强农村基层干部管理监督的实践
做法进行系统总结，并从 5个方面予以
细化完善。

阴 张馨予
《中国新闻周刊》总第 1186期

湖北荆门京山市，荷花堰村廉政文化公园内的标语。图 /视觉中国

2021年 3月，河南省鹤壁市公安局
接到举报，称有人在网上聊天群贩卖咪
达唑仑、三唑仑等国家管制类精神药品，
而这类药品可能被用作“迷药”。

谁是真正持有“迷药”的上家？
警方经调查发现，举报人收到的三

唑仑、咪达唑仑分别从山东邹城和广东
惠州寄出，包裹上寄件人姓名、身份、电
话均为虚假信息。结合邮寄药品的外包
装为日文、德文，警方初步判断药品来
自境外。

根据寄方收款账号，警方锁定了山
东潍坊的王士奇（化名）。但专案组认
为，在“迷药”贩卖网络里，钱货是分离
的，王士奇等底层代理商只负责收钱，
持有“迷药”的商家在幕后负责发货。

通过对银行流水的梳理，警方进而
锁定了王士奇的上家史黎鸣（化名）和
史黎鸣的上家徐靓（化名），并对上述三
人实施了抓捕。根据嫌疑人徐靓交代的
上家收款账号，警方又追查到一个温姓
女子的银行账号，并认为使用温姓女子
账号收钱者很有可能就是持有“迷药”

的上家。
通过对该账号的全面排查，警方发

现广东惠州一个名叫于剑明（化名）的
小学老师曾用该账号绑定过支付宝。鹤
壁警方随即前往惠州对于剑明展开侦
查，发现他频繁出入离家 10公里远的
一处城中村民宅。

2021年 9月，警方在于剑明身上发
现了打开民宅房门的钥匙，并在屋内查
获多种被国家管制的药品，与举报人收
到的药品外观完全一致。同时，现场还
搜出了大量电话卡和多部手机，其中一
部手机就绑定了温姓女子的银行账户。
警方判断，于剑明可能是该犯罪网络的
关键上家。

职业面具下的“迷药”黑链
于剑明供述，他从 2020年 6月份开

始通过德国上家走私并于国内销售咪达

唑仑等多种国家管制类药品。为逃避打
击，他通过代理商对外售卖，自己在幕后
借助“跑腿”公司发货，且发货名字、电话
和收钱账号都是虚构的，最后再利用虚
拟货币洗钱。警方进一步查明，从山东邹
城邮寄日本版三唑仑的犯罪嫌疑人是何
东芳（化名）。他早年曾留学日本，利用境
外关系走私三唑仑，经伪装后通过王士
奇等代理商进行网络分销。

除了这些非法贩卖链条，警方发现
还有多个“迷药”来源，他们之间相互交
叉、买卖，辐射到全国各地。其中，国内某
医院的一名麻醉师张某就在贩卖国产的
咪达唑仑。

据张某供述，2021年前后，他在网上
发现有求购咪达唑仑的信息后，就将平
时手术剩余的咪达唑仑留存下来并放到
网上售卖。警方查明，他利用职务之便，
共从医院偷拿了 249支咪达唑仑和其他

精神药品 200余瓶，非法获利十几万元。
最终，通过近两年的调查，鹤壁警方

在全国各地抓获犯罪嫌疑人 30余人，缴
获三唑仑、咪达唑仑等国家管制类药品
10余种、片剂 3000余粒、针剂 100余支，
扣押赃款 20余万元。

“迷药”的罪恶流向
案件移送检察机关审查起诉后，检察

官认为，被贩卖的药品可能被用于非法用
途。随着整个贩卖网络逐渐清晰，一些嫌
疑人对女性实施侵害的线索开始浮现。

2021年 11月，新乡一名女性报警
称，其前男友，也就是嫌疑人徐某曾对其
下药并实施强奸。警方通过提取被害人
毛发检测，并结合民宿公共视频确认了
徐某在 2021年 9月至 11月间，先后对 2
名女性实施此类侵害。

此前，检察官还提审了另一个嫌疑

人王某，经过审讯，王某承认，他曾伙同
多人作案 20余起，并将部分作案过程拍
成视频。沿着这条线索，鹤壁警方在全国
各地抓获十几名犯罪嫌疑人。至此，这个
贩卖国家管制类精神药品的非法网络被
彻底摧毁。

2022年 12月至 2023年 12月，上述
犯罪嫌疑人被陆续起诉、审判，其中，贩
卖“迷药”的于剑明、何东芳等人被法院
认定犯有走私、贩卖毒品罪，分别被判处
三年至五年不等的有期徒刑；下药侵害
女性的王某、徐某等人被认定犯有强奸、
猥亵等罪，依法判处无期徒刑至十二年
有期徒刑等刑罚。

□陈雅李政林
《今日说法》5月 11日
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